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Tal y como habia sido anunciado al principio de la legislatura, ha sido presentado un
anteproyecto de reforma de la Ley de Extranjeria,

Este anteproyecto supondra la cuarta reforma de la Ley Organica 4/2000 sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa. Consta de sesenta y nueve articulos, Dos Disposiciones
adicionales, una Disposicion Derogatoria y tres Disposiciones Finales. Es decir, es una reforma

amplia.

El objetivo de esta informacion es dar a conocer los pasos que la Confederacion Caritas esta
dando en una materia tan presente en la intervencion de Caritas y tan importante para nuestra
sociedad como es el de la inmigracion.

Una
reforma
justificada,
pero poco
oportuna

Pasos
dados hasta
ahora

Los motivos por los que en su dia se planteod la reforma de la Ley Organica de
Extranjeria fueron dos:

o el primero, en cumplimiento de las Sentencias dictadas por el Tribunal
Constitucional reconociendo a las personas en situacion irregular
derechos fundamentales en materia de Asociacién, reunion, sindicacion
y manifestacion.

o y por otro lado, la transposicidon de Directivas Europeas en materia de
inmigracion.

El momento elegido para un cambio legislativo tan amplio es poco afortunado,
pues en el contexto socioecondmico que atraviesa nuestro pais corremos el
riesgo de que se realicen lecturas inadecuadas. Son muchas las voces,
incluso también desde el gobierno, y desde algunos partidos politicos, que
manifiestan que no deben unirse crisis e inmigracion.

Por el momento el Anteproyecto esta en la Fase Informativa. Esto quiere decir
que se estan recabando los Informes preceptivos que deben acompanar a
toda modificacién de Ley Organica.

Caritas, como miembro del Foro para la Integraciéon Social ha formado parte
(a solicitud de la Comisién Permanente del Foro) de la ponencia que ha
elaborado el dictamen y ha estado presente en las Comisiones Juridicas que
posteriormente han revisado las enmiendas.

Por otro lado, la accidn significativa de Politicas Migratorias, de la prioridad
de Hecho Migratorio, se ha reunido en dos ocasiones para realizar un analisis
juridico del Anteproyecto, con apoyo de miembros de la Red Juridica.



Temas Clave
a dar
seguimiento

Terminada esta primera fase consultiva, el Anteproyecto se remitira al
Congreso de los Diputados para su aprobacion.

Con respecto a esta fase, se plantea un trabajo de enmiendas en aquellos
temas que consideramos clave y que nuestra Comision Permanente ha
aprobado. Estos temas son:

A) Reagrupacién Familiar: Se fija la edad de 65 anos para la reagrupaciéon de
ascendientes. Se han de acreditar las causas por las que se les quiere
reagrupar y acreditar dependencia econémica. Ademas el ciudadano que
quiera reagrupar a sus padres tendra que tener la condicién de residente
permanente, lo que implica una previa residencia de cinco afos, frente al afio
que exige la legislacién vigente.

B) Acceso a Derechos sociales:

Educacioén. En lo que respecta a la educacion, el anteproyecto deja fuera la
educacion post-obligatoria a los no residentes, asi como las ayudas y becas a
los estudiantes.

Vivienda. Se limita el acceso a los sistemas publicos de ayudas en materia de
vivienda segun el limite temporal que quieran adoptar las CCAA y en todo
caso los residentes de larga duracién (5 afios) en iguales condiciones que los
espanioles.

C) Menores Extranjeros no acompafados: La reforma no contempla la
asistencia letrada a los menores en los procesos de repatriacion, menciona la
expulsion en el caso de los menores infractores (en contravencién a la LO de
responsabilidad penal del menor) y desarrolla en sede de Ley Organica lo que
tendria que fijarse, en todo caso, por via reglamentaria.

D) Régimen sancionador: Se introducen nuevas situaciones sancionables,
como la de consentir el empadronamiento de un extranjero en un domicilio que
no sea el habitual. Esto tendra graves consecuencias para las organizaciones
del tercer sector que serian — conforme a esta nueva normativa- sancionadas
por las personas en situacion de sinhogarismo empadronadas en los centros.

E) Centros de Internamiento de Extranjeros -CIEs: Se aumenta el tiempo del
internamiento, se aumentan los supuestos a los que se puede aplicar esta
medida cautelar y sin embargo sigue sin clarificarse cual es el régimen legal de
estos centros, que, limitando un derecho fundamental como la libertad,
deberian, a nuestro criterio ser regulados por ley organica.




